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Eckpunkte fiir ein Gebaudemodernisierungsgesetz

Wiarmewende pragmatisch fortsetzen, Investitionen absichern, Bezahlbarkeit gewahrleisten
Stand: 23.02.2026

Die Warmewende ist ein Modernisierungsprojekt und eine wirtschaftliche Chance fir Industrie,
Handwerk, Kommunen und Verbraucher:innen. Sie lauft in der Umsetzung besser, als die politische
Debatte oft vermuten lasst. Gleichzeitig sind die Klimaziele im Gebdudesektor ohne wirksame
ordnungsrechtliche Leitplanken, verlassliche Forderung und klare Infrastrukturentscheidungen nicht
erreichbar. Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) hat mit der 65-Prozent-Erneuerbaren-Vorgabe in § 71
einen Investitions- und Planungsrahmen gesetzt, auf den ganze Wertschépfungsketten ausgerichtet
wurden. Eine Reform, die zentrale Wirkmechanismen verwassert, wiirde Rechtsunsicherheit und
Investitionsrisiken erzeugen — ohne dass dadurch Kosten oder Birokratie sinken. Der BNW schlagt
daher Eckpunkte vor, die Kontinuitdt, Planungssicherheit und Pragmatismus gewahrleisten. Die
Reformdebatte sollte sich auf das konzentrieren, was politisch jetzt zahlt: wirtschaftliche Tragfahigkeit,
klare Infrastrukturentscheidungen und sozial faire Umsetzung.

Eckpunkte

65-Prozent-Erneuerbaren-Vorgabe in § 71 erhalten

Rechtssicherheit und EU-Konformitat gewahrleisten

Effizienz und Sanierung systematisch mitdenken

Forder- und Vollzugsrahmen stabilisieren, Kosten reduzieren

Sozialer Ausgleich und Mieterschutz

Kommunale Wiarmeplanung und Gas-/Wasserstoffnetzvorhaben konsistent verzahnen
Keine Scheinlosung: § 71k erhalten

NouswNe

1. 65-Prozent-Erneuerbaren-Vorgabe in § 71 erhalten

Die 65-Prozent-Vorgabe ist der zentrale Mechanismus, der Investitionen in Zukunftstechnologien
auslost, das wirtschaftliche Potenzial der Warmewende freilegt und sie planbar macht. Eine
Abschaffung oder substanzielle Aufweichung wiirde fossile Abhdngigkeiten verlangern: In einem
Szenario ohne Erneuerbaren-Regel wiirden 2045 noch rund 28 % der Wohnflache fossil beheizt, und
die Klimaneutralitat 2045 im Gebaudebereich wiirde verfehlt. Gleichzeitig wiirden Investitionen um
190 Mrd. € sinken, wiahrend Betriebskosten bis 2050 um 100 Mrd. € steigen ! — 6konomisch wie sozial
ein Ruckschritt. Der BNW fordert daher den Erhalt der 65-Prozent-Erneuerbaren-Vorgabe.

2. Rechtssicherheit und EU-Konformitat gewahrleisten

Eine Reform darf nicht das Risiko erzeugen, dass zentrale Regelungen zu Rechtsunsicherheiten fihren
und erneut Nachbesserungen erzwingen. Laut Rechtsgutachten der Klimaunion gilt das faktische
normative Verschlechterungsverbot: KlimaschutzmaRnahmen dirfen nur bei (berzeugenden
wissenschaftlichen oder rechtlichen Griinden abgeschwacht werden (Art. 20a GG). Malstab ist nicht
nur nationale Politik, sondern auch EU-Recht: Die EPBD setzt einen klaren Pfad zur Dekarbonisierung
des Gebdudebestands und wird maRgeblich durch das GEG, bzw. das
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,Gebdudemodernisierungsgesetz” (GMG), umgesetzt. Auch RED Il und EED sollten als
Rahmenbedingungen explizit mitgedacht werden, um spatere Parallelreformen zu vermeiden. Der
BNW fordert daher: Reformoptionen missen vorab an EU-Konformitdt, Vollziehbarkeit und
Bestandsschutz/Vertrauensschutz gespiegelt werden. Die Anforderungen sind so auszugestalten, dass
dezentrale Lésungen und Warmenetze gestarkt werden, Investitionen erleichtert werden und der
Vollzug ohne biirokratische Detailberechnungen auskommt.

3. Effizienz und Sanierung systematisch mitdenken

Ein Gebaudemodernisierungsgesetz darf nicht auf den Heizungstausch verengt werden.
Dekarbonisierung gelingt am kosteneffizientesten Uber das Zusammenspiel von erneuerbarer
Warmeversorgung und EffizienzmaBnahmen. Die EU setzt mit der EPBD verstdrkt auf Effizienzstandards
und Renovierungsplane. Der BNW fordert daher die zeitnahe Umsetzung und Harmonisierung der
EPBD mit dem GMG: Worst-Performing-Buildings (WPB) sollten zuerst adressiert werden, weil hier
Energiekosteneinsparungen sozial am starksten wirken. Die Forderlogik sollte starker an der
tatsdchlichen Effizienzverbesserung ausgerichtet werden (nicht nur am Endzustand), um gerade im
schlechten Bestand wirksame Schritte zu belohnen.

4. Foérder- und Vollzugsrahmen stabilisieren, Kosten reduzieren

Die Branche benoétigt stabile Nachfrageerwartungen. Der Markt entwickelt sich bereits in Richtung
Erneuerbare: Warmepumpen haben Gasheizungen 2025 in Verkaufszahlen Uberholt und die
Anschaffungskosten sinken deutlich. Regelungen im GMG und der Férderung (BEG) muissen konsistent
gestaltet werden. Speziell die Férderung wird von vielen als zu kompliziert wahrgenommen.? Sie sollte
vereinfacht werden. Pragmatische Reformelemente wadre insbesondere die Reduktion von
Erfillungsoptionen dort, wo sie keine zusatzliche Klimawirkung liefern. AuBerdem bremsen hohe
Installations- und Beratungskosten sowie intransparente Angebotsstrukturen die Warmewende und
gefdahrden Akzeptanz. Der BNW fordert deshalb eine politische Agenda zur Senkung von ,Soft Costs":
bundeseinheitliche Standardverfahren fiir typische Einbausituationen, pauschalierte und digitalisierte
Nachweiswege, mehr Preistransparenz (z. B. liber standardisierte Angebotsformate), den Ausbau
unabhangiger Erstberatung far einkommensschwache Haushalte sowie gezielte
Qualifizierungsoffensiven im Handwerk.

5. Sozialer Ausgleich und Mieterschutz

Soziale Akzeptanz entscheidet liber die Umsetzbarkeit. Der BNW fordert, soziale Entlastung nicht als
nachgelagerte Reparatur zu behandeln, sondern als Bestandteil der Reformarchitektur. Fiir
selbstnutzende Eigentlimer:innen gilt: Ein Teil einkommensschwacher Haushalte kann selbst bei hoher
Férderung Eigenanteile nicht stemmen.® Die Konsequenz muss sein: einkommensabhingige
Forderlogik mit sehr hohen Férdersatzen fir niedrige Einkommen und einfache, schnelle Verfahren. Ein
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konkreter, breit diskutierter Reformpfad ist das ,Drittelmodell”, das Warmmietenneutralitat
ermoglichen soll, u. a. durch Absenkung der Modernisierungsumlage auf 3 %.*

6. Kommunale Warmeplanung und Gas-/Wasserstoffnetzvorhaben konsistent verzahnen

Die Wiarmewende ist Infrastrukturpolitik. Die kommunale Warmeplanung muss deshalb als
handlungsleitender Koordinierungsrahmen fiir Infrastruktur- und Forderentscheidungen gestarkt
werden. Gleichzeitig mlssen Gas-/Wasserstoffnetzentwicklung und Warmeplanung zusammengefihrt
werden, sonst entsteht ein teurer Parallelismus aus Warmenetzen, Elektrifizierung und
Gasverteilnetzen.  Dies fiihrt zu einer langsameren Stilllegung, schwacheren Preissignalen zum
Ausstieg und zu Geschéftsrisiken fiir Betreiber, weil Infrastruktur ohne Enddatum Kapital bindet. Der
BNW fordert daher fir die Warmeplanung: Warmeplanung muss a) fiir Verbraucher:innen
handlungsleitend sein (Transparenz, Verbindlichkeit, Entscheidungsfristen), b) H,-Optionen im
Gebdudesektor ausschlieRen und c) eine Pflicht zur Stilllegungs-/Transformationsplanung fiir
Gasverteilnetze auslosen, wo absehbar keine zukunftsfahige Auslastung entsteht. Das senkt langfristig
Systemkosten und verhindert, dass Haushalte in Netzen verbleiben, die spater sprunghaft teuer
werden.

7. Keine Scheinlosung: § 71k erhalten

Wasserstoff ist ein knappes Gut, das in Industrieprozessen und Teilen des Schwerverkehrs hohe
Klimawirkung entfalten kann. Flr die Warmeversorgung privater Gebdude ist Wasserstoff dagegen eine
teure und ineffiziente Option. Fiir Haushalte werden fur 2035 Endkundenpreise von 21,4 bis 33 ct/kWh
ausgewiesen. Um 100 TWh Wasserstoffwarme auf ein Preisniveau von 12 ct/kWh ,herunterzufordern”,
wiren jahrlich 9,3 bis 21,3 Mrd. € Subventionen nétig. > Der BNW fordert deshalb den Erhalt und die
Nicht-Abschwachung von § 71, auch gegentiber Vorschlagen, die Giber eine Griingasquote eine breitere
Nutzung im Gebaudebereich eréffnen sollen.
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