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Impulse fir einen zukunftsfahigen Bausektor
Gebadude erhalten, Energieeffizienz steigern, Kreislaufwirtschaft starken

Der Bau- und Gebdudesektor spielt eine zentrale Rolle beim Erreichen der Klimaziele, da er in Bau- und
Betrieb zu den CO;-intensivsten Bereichen zéhlt.? Dariiber hinaus geht der Sektor mit einem erheblichen
Ressourcenverbrauch einher: Etwa die Hdlfte der nationalen Rohstoffgewinnung entfillt auf
Baumaterialien und im Jahr 2023 machten Bau- und Riickbauabfdille rund 52 Prozent des gesamten
Abfallaufkommens aus.? Parallel steht Deutschland vor einer akuten Wohnraumkrise: Es fehlen tiber
800.000 Wohnungen (Tendenz steigend), insbesondere Sozialwohnungen.® Ein nachhaltiger und
zirkulérer Ansatz im Bauwesen, kombiniert mit einer konsequenten Wdrmewende, stellt eine zentrale
Antwort auf die beschriebenen Herausforderungen dar. Im vorliegenden Positionspapier zeigt der
Bundesverband Nachhaltige Wirtschaft e.V. (BNW) konkrete Ansdtze auf, wie bestehende Barrieren
liberwunden und die Transformation im Gebdudesektor wirksam vorangebracht werden kénnen.

Kernforderungen:
1. Gebaude erhalten, umbauen und sanieren
Energieeffizienz als Hebel flir bezahlbares Wohnen
Leitmarkte fir zirkuldre Materialien und Bauprodukte schaffen
Skalierung serieller und modularer Bau- und Sanierungslosungen ermdglichen
Chancen der Digitalisierung nutzen
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1. Gebaude erhalten, umbauen und sanieren

Die aktuelle Sanierungsrate in Deutschland liegt bei unter einem Prozent.* Um die Klimaziele im Bereich
Gebaude erreichen zu kdnnen, muss die Zahl der Sanierungen deutlich erhéht werden. Eine zentrale
Strategie zur Reduktion kinftiger Emissionen im Bausektor besteht daher darin, die Lebensdauer
vorhandener Gebdude durch energetische Sanierungen, Umbau oder bauliche Erweiterungen zu
verlangern, um graue Energie, Rohstoffe und Bauabfalle einzusparen. Vor diesem Hintergrund sollte
der Abriss bestehender Bauten moglichst vermieden werden. Auf diese Weise lassen sich
Treibhausgasemissionen und der Einsatz von Primarrohstoffen am wirksamsten reduzieren.® Der BNW
fordert daher:

e Vermeidung von Abrissen: Abrisse sollten moglichst vermieden werden. Die beim Abriss
entstehenden Emissionen miissen verbindlich in die Lebenszyklusanalyse eines Neubaus
einbezogen werden.

e Forderung fiir MaRnahmen im Bestand: Energetische Sanierungen, Umbauten und
Erweiterungen sind systematisch zu férdern. In Frankreich hat zum Beispiel eine Senkung der
Mehrwertsteuer auf Sanierungsvorhaben konkrete Effekte auf den Bestandserhalt und
Sanierungsrate.

e Erleichterung von MaRnahmen im Bestand: Fiir bauliche Anpassungen und Erweiterungen
bestehender Gebdude missen spezifische, auf den Bestand zugeschnittene Vorgaben, Normen
und Standards gelten. Anforderungen, die fir Neubauten entwickelt wurden, sollten nicht
ohne Weiteres (ibertragen werden — etwa bei Themen wie Abstandsflichen, Brand- oder
Schallschutz.
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2. Energieeffizienz als Hebel fiir bezahlbares Wohnen

Rund 35 Prozent des Endenergieverbrauchs und ca. 30 Prozent der CO,-Emissionen in Deutschland
werden durch den Betrieb von Gebauden verursacht. Besonders die Warmeversorgung tragt zu diesem
hohen Verbrauch bei. Deshalb ist eine klimaneutrale und effiziente Warmeversorgung entscheidend.
Schon jetzt miissen Bau- und Sanierungsmalnahmen auf das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2045
ausgerichtet werden.® Die EU-Richtlinie liber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (EPBD) sieht
eine schrittweise Sanierung des Wohngebaudebestands vor, wobei der Schwerpunkt auf den
energetisch am schlechtesten abschneidenden Gebauden liegt. Zudem wird der Gebadudesektor ab
2028 in den europdischen Emissionshandel (ETS-2) einbezogen. Perspektivisch wird insbesondere die
fossile Warmeversorgung schrittweise teurer, was den Handlungsdruck fiir Energieeffizienz und
klimaneutrale Warmeldsungen erhoht.” Um die Warmewende in Gebiudesektor schnell und sozial
umsetzen zu kdnnen, braucht es verlassliche Rahmenbedingungen:

e EPBD zeitnah umsetzen: Die EPBD muss ohne Verzégerung in nationales Recht tberfiihrt und
konsequent angewendet werden. Das gibt den Unternehmen im Gebdudesektor Planungs- und
Investitionssicherheit.

e Verlasslichen Rahmen fiir Warmewende sichern: Im Zuge der Weiterentwicklung des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) hin zum Gebdudemodernisierungsgesetzes (GMG) muss die
65-Prozent-Vorgabe  zentraler = Mechanismus  bleiben, damit Investitionen in
Zukunftstechnologien ausgeldst werden und so das wirtschaftliche Potential der Warmewende
freilegt. Eine Abschaffung oder substanzielle Aufweichung wirde fossile Abhangigkeiten

verlangern.
o Gelder aus dem Klima-Sozialfonds effektiv nutzen: Einnahmen aus dem ETS-2 sind gezielt in
energetische Sanierungen, klimaneutrale Warmeldsungen und soziale

Ausgleichsmechanismen zu investieren.

3. Leitmadrkte fiir zirkulare Materialien und Bauprodukte schaffen

Obwohl Bauabfille einen hohen Anteil an potenziell wiederverwertbaren Materialien enthalten, wird
bislang nur ein sehr geringer Teil im Hochbau eingesetzt. Ein GroRteil wird deponiert oder im Tiefbau
genutzt.® Die direkte Wiederverwendung von Bauteilen und Bauprodukten gilt als die
ressourcenschonendste Strategie hat sich aber bisher lediglich als Nischenpraxis etabliert.® Die
zirkuldre Bauwende ist dabei nicht nur klimapolitisch geboten, sondern auch Innovationstreiber. Durch
Recycling, Wiederverwendung und die Entwicklung neuer Baustoffe und Bauprodukte entstehen
zukunftsfahige Markte. Gleichzeitig wird die Rohstoffversorgung resilienter. Zudem senken
wiederverwendbare Baul6sungen langfristig Kosten, weil sie Material- und Entsorgungsausgaben
reduzieren und gleichzeitig den Wert von Bauteilen tGber mehrere Nutzungszyklen erhalten. Zum
Aufbau von Leitmarkten fir zirkuldre Materialien und Bauprodukte sind aus BNW-Sicht folgende
Malnahmen notwendig:

e CO,-Grenzwerte fiir Neubauten einfiihren: Der BNW spricht sich fiir die Einfiihrung von CO,-
Grenzwerten pro Quadratmeter fiir Neubauten aus (Vorbild Danemark). In Danemark hat die
Einfiihrung von CO,-Grenzwerten eine starke Nachfrageverschiebung hin zu innovativen, CO,-
armen Baustoffen bewirkt.

o CO,-Schattenpreise in der Vergabe einfiihren: Durch die bundesweite Einflihrung und
verpflichtende Anwendung eines CO,-Schattenpreises sollen o6ffentliche Auftrage die
Klimawirkung von Baustoffen beriicksichtigen und dadurch emissionsdrmere Alternativen

6 Umweltbundesamt. 2025. Warmewende.
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bevorzugen. In den Niederlanden oder Norwegen findet die Praxis bereits erfolgreich
Anwendung.°

e Forderung fiir zirkulares Bauen: Durch gezielte Forderprogramme oder steuerliche
Entlastungen kénnen zirkuldre und nachhaltige Bauprodukte und -materialien flaichendeckend
im Gebdudebereich etabliert werden.

e Abfallende-Verordnung erweitern und Ersatzbaustoffverordnung reformieren: Durch klare
Regelungen, wann hochwertige mineralische Ersatzbaustoffe ihre Abfalleigenschaft verlieren
und als Produkte gelten, wird ihre Vermarktbarkeit deutlich verbessert. Dies schafft Vertrauen
bei Marktakteuren und Behérden und erméglicht eine breitere Anwendung.

e Urban-Mining-Strategie vorlegen und umsetzen: Eine verbindliche Strategie schafft
Planungssicherheit, fordert Innovationen im Recycling und eroffnet neue Markte fir
kreislauffahige Baustoffe und Riickbaukonzepte.

4. Skalierung serieller und modularer Bau- und Sanierungslésungen ermoglichen

Das serielle und modulare Bauen gilt als 6konomisch effizienter Ansatz, der Kosteneinsparungen
erméglicht, ohne die Bauqualitit zu mindern.!! Bei Neubau, Aufstockungen und Nachverdichtungen
bieten diese Bauweisen Vorteile, da Projekte insgesamt schneller und ressourceneffizienter realisiert
werden kénnen. Darliber hinaus ermoglicht die industrielle Vorfertigung im Modulbau eine deutliche
Einsparung von Ressourcen und Emissionen.'? Auf diese Weise lasst sich ideal dringend bendtigter
Wohnraum schaffen. Um serielles und modulares Bauen zum Standard zu machen, fordert der BNW:

e Forderinstrumente sichern: Um das serielle und modulare Bauen sowie Sanieren nachhaltig
zu starken, sollten Forschungsférderungen und finanzielle Unterstitzungsprogramme
verlasslich und langfristig ausgestaltet werden. So erhalten Unternehmen die notwendige
Planungssicherheit, um innovative Losungen zu entwickeln, marktreif zu machen und
anschlieRend zu skalieren.

e Vereinfachung und Flexibilisierung von Normen: Durch die gezielte Vereinfachung und
Flexibilisierung von Normen und Standards koénnen serielle und modulare Bau- und
Sanierungslosungen schneller weiterentwickelt werden, wodurch neue technische Ansétze,
effizientere Bauweisen und skalierbare Produktinnovationen tiberhaupt erst méglich werden.

5. Chancen der Digitalisierung nutzen

Die Digitalisierung des Gebaudesektors ist wichtig fir Kreislaufwirtschaft, Urban Mining und
Energieeffizienz: Erst wenn Daten zu Materialien, Bauteilen, technischen Anlagen und
Energieverbrdauchen systematisch erfasst und nutzbar gemacht werden, kdnnen Ressourcen
langfristig im Kreislauf gehalten und energetische Optimierungspotentiale erschlossen werden. Die
ermittelten Informationen kdnnen zum Beispiel fur die Erstellung von Gebduderessourcenpdssen
oder als Grundlage fiir strategische Riickbaukonzepte diesen.'®* Um die Chancen der Digitalisierung zu
nutzen, fordert der BNW:

e Digitale Gebauderessourcenpdsse fiir Neubauten einfiihren: Ein verpflichtender digitaler
Gebauderessourcenpass dokumentiert verbautes Material und die Wiederverwendungs- bzw.
Recyclingpotenziale liber den gesamten Gebaudelebenszyklus hinweg. Er bildet damit die
Schnittstelle zwischen Planung, Bau, Gebdudebetrieb, Pre-Demolition-Audits und Urban
Mining.

e Pre-Deconstruction Audits einfiihren: Die Einfihrung von Pre-Deconstruction Audits (PDAs)
ist zentral, um den Materialbestand vor Abriss digital zu erfassen und so Wiederverwendung
und hochwertiges Recycling zu ermoglichen. PDAs erhohen die Transparenz (iber verbaute
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Ressourcen. Durch sie lassen sichern wertvolle Baumaterialien und -produkte im Kreislauf
fihren.

Stand: 03.03.2026
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